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SOSYAL SİGORTA İŞLEMLERİ YÖNETMELİĞİ 

 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Kuruma Yeterli İşçiliğin Bildirilmiş Olup Olmadığına İlişkin Araştırma 

ve Re’sen Yapılacak İşlemler 

İhale konulu işlerde araştırma ve re’sen yapılacak işlemler 

MADDE 110 – (1) Kanunun 85 inci maddesi ikinci fıkrasında belirtilen kurum ve kuruluşlar tarafından ihale mevzuatına 
göre yaptırılan her türlü işlerde ünitece yapılacak araştırma; işin kesin kabulünün ya da geçici kabulünün noksansız 
olarak yapıldığı tarihten sonra ve işverene ödenmesi gereken Katma Değer Vergisi hariç, malzeme ϐiyat farkı ve akreditif 
bedeli dâhil toplam istihkak tutarına, işin asgari işçilik oranının %25 eksiği uygulanmak suretiyle yapılır. 

(2) Iǚşin sözleşmesinde çalıştırılacak sigortalı sayısı belli ise, öncelikle bu sigortalıların kişi/gün sayısı üzerinden Kuruma 
bildirilmiş olup olmadığı araştırılır. Bu araştırma sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalılar ile ilgili belgelerin 
verilmesi, yapılacak bir ay süreli bir tebligat ile işverenden istenir. Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi hâlinde 
bu belgeler ünitece re’sen düzenlenir. (Mülga cümle:RG-21/8/2013-28742) (…) Iǚşin sözleşmesi ile Kuruma yapılan 
bildirimler arasında bir eksikliğin bulunması hâlinde söz konusu eksikliğin ihale makamınca doğrulanması durumunda 
bazı aylardaki kişi/gün sayısı eksikliği üzerinde durulmaz. (Ek cümle:RG-25/8/2016-29812)(17) Ancak işin 
sözleşmesinde çalıştırılacak sigortalı sayısı belli olmayan ve devamlı işyerlerinden yapılan ihale konusu işler için 
kimlerin çalıştığının ihale makamınca Kuruma bildirilmesi halinde araştırma işleminde sadece bu kişilerin kazançları 
Kuruma bildirilmiş kazanç tutarı olarak dikkate alınır. 

(3) Asgari işçilik oranları, Kurum bünyesinde oluşturulan Asgari Iǚşçilik Tespit Komisyonunca belirlenir ve bu oranlar 
tebliğ ile yayımlanır. 

(4) Iǚhaleli işin birden fazla konuyu kapsıyor olması ve bünyesindeki her bir işin asgari işçilik oranı daha önce belirlenmiş 
olmak kaydıyla, ihale makamı tarafından her bir işe ait istihkak tutarlarının ayrı ayrı bildirilmesi hâlinde, araştırma 
işlemi, her bir işe ait asgari işçilik oranları dikkate alınarak yapılır. Her bir işe ait istihkak tutarının ayrı ayrı 
bildirilmemesi hâlinde ise, işverenin yazılı isteği üzerine araştırmada, bu işlerin en yükseğine ilişkin asgari işçilik oranı 
dikkate alınır. Iǚşveren tarafından yapılan işlere ilişkin en yüksek asgari işçilik oranının uygulanmasının kabul 
edilmemesi durumunda işin asgari işçilik oranı Asgari Iǚşçilik Tespit Komisyonu tarafından belirlenir. 

(5) Iǚdarece, işverene ödemelerin döviz şeklinde yapılması durumunda, döviz tutarı, ödemenin yapıldığı tarihlerdeki 
Merkez Bankasınca belirlenen döviz satış kuru üzerinden Yeni Türk Lirasına çevrilerek işlem yapılır. 

(6) Fiilen işin başlangıç ve bitiş tarihlerinin, işverence resmı̂ makamlardan alınacak belgelerle kanıtlanması istenebilir. 
Bu tarihlerin resmı̂ belge ile kanıtlanamaması hâlinde, ihale makamının bildirmiş olduğu tarihlere itibar edilerek işlem 
yapılır. 

Özel nitelikteki inşaatlarda araştırma ve re’sen yapılacak işlemler 

MADDE 111 – (1) Gerçek veya tüzel kişiler ile tüzel kişiliği haiz olmayan kurum ve kuruluşlar tarafından yapılan özel 
nitelikteki inşaat işyerleri hakkında ünitece yapılacak araştırma; inşaat maliyetine Kurumca yayımlanan tebliğ ile 
belirlenen asgari işçilik oranının %25 eksiği uygulanmak suretiyle yapılır. 

(2) Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkili diğer makamların vermiş olduğu inşaatın 
ruhsatnamesinde yazılı bulunan, ruhsatnamesi yoksa ünitece tespit edilecek yüzölçümü ile birim maliyet bedelinin 
çarpımı suretiyle bulunacak tutar üzerinden hesaplanır. 

(3) (Değişik:RG-21/8/2013-28742) Birim maliyet bedelleri, her yıl inşaatın sınıfı ve grubuna göre Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığınca tespit edilerek Kurumca özel nitelikteki inşaat işyerlerinin asgari işçilik uygulamasında esas alınır. 

(4) (Değişik:RG-18/8/2021-31572) Iǚnşaatın ruhsatnamesinde yer alan yapı sınıfı ve grubu esas alınarak araştırma 
işlemi yapılır. 

(5) (Mülga:RG-18/8/2021-31572)   

(6) (Değişik:RG-15/3/2023-32133)(37) Başladığı yıl içinde bitirilmiş olan inşaat maliyetinin hesaplanmasında 
inşaatın bittiği tarihte yürürlükte olan; başladığı yıldan sonraki yıllarda bitirilmiş inşaat maliyetinin hesabında ise 
inşaatın bitirildiği yıldan önceki yıla ait yayımlanan son birim maliyet bedeli esas alınır. 
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(7) Araştırma, bina inşaatının bittiği tarihten sonra yapılır. Ancak, bu işlem, inşaatın el değiştirmesi ve zorunlu hâllerde, 
inşaat, Ek-11’de inşaatın ikmal edilen kısmının bina maliyetine oranlarını gösterir tabloda gösterilen durumlara uygun 
bulunduğu takdirde bu oranlar aynen, uymadığı takdirde ise, yapılmayan kısımlar yapılan kısımlara oranlanarak 
bulunacak maliyet esas alınmak suretiyle inşaatın herhangi bir saϐhasında da yapılabilir. 

(8) Gerektiğinde, inşaatın başladığı ve bitirildiği tarihin işverence resmı̂ makamlardan alınacak belgelerle kanıtlanması 
istenebilir. Iǚnşaatın başladığı tarihin resmı̂ belge ile kanıtlanamaması hâlinde, yapı ruhsat tarihi inşaatın başladığı tarih 
olarak kabul edilir. 

(9) (Ek:RG-25/8/2016-29812)(17) Defter ve belge tutma yükümlülüğü bulunmayan işverenler tarafından yapılan ve 
ihale konusu olmayan bina; tamirat, tadilat, tesisat, güçlendirme ve yıkım işlerinde araştırma işlemi yapılmaz. 

Araştırma ve re’sen yapılacak işlemlerde ortak hükümler 

MADDE 112 – (1) Araştırma yapılırken, ihale konusu işlerde kesin kabulün ya da geçici kabulün noksansız yapıldığı, 
özel nitelikteki inşaat işyerlerinde de inşaatın bitirildiği tarihe kadar Kuruma bildirilmiş olan işçilik miktarı dikkate 
alınır. Iǚşin başlangıç tarihinden önce ve bitim tarihinden sonra Kuruma bildirilmiş olan sigorta primine esas kazanç 
tutarları ile gün sayıları araştırma işleminde dikkate alınmaz. Ancak, aksine tespit yoksa iptali de yapılmaz. 

(2) (Değişik:RG-25/8/2016-29812)(17) Tescil edilmemiş veya tescil edilmiş olmakla birlikte işçilik bildiriminde 
bulunulmamış olan ihale konusu işler ile özel nitelikteki bina inşaatı işyerlerinde, işin başlangıç ve bitiş tarihleri, ilgili 
idarelerden alınacak belgelerle tespit edilerek işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarının tespitine ilişkin 
araştırma işlemi ünitece yapılır. Uǆ nitelerce bu nitelikteki işyerlerinde yapılan araştırma işleminde esas alınan asgari 
işçilik oranında eksiltme yapılmaz. Iǚhale konusu ve özel nitelikteki inşaat işlerinde hangi hallerde ünitece araştırma 
işlemi yapılacağı Kurumca belirlenir. 

(3) Uǆ nitece ihale konusu işlerde yapılan araştırma sonucunda bu Yönetmeliğin 110 uncu maddesine göre tespit edilen 
ve Kuruma bildirilmediği anlaşılan asgari işçilik miktarı üzerinden, gerçek veya tüzel kişiler ile tüzel kişiliği haiz 
olmayan kurum ve kuruluşlarca yapılan özel nitelikteki inşaat işyerlerinde ise bu Yönetmeliğin 111 inci maddesi 
uyarınca hesaplanan prim tutarı, aksine bir tespit olmaması hâlinde, faaliyet süresinin son ayına mal edilerek tahakkuk 
ettirilmek suretiyle gecikme cezası ve gecikme zammı ile birlikte ödenmek üzere işverene tebliğ olunur. (Değişik 
cümle:RG-18/8/2021-31572) Iǚşverence borcun tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde ödenmesi veya itirazda 
bulunulmaması halinde borç kesinleşir ve işlemler sonuçlandırılır. 

(4) (Değişik:RG-18/8/2021-31572) Uǆ nitece hesaplanan borca işverence faturalı işçilik ödemeleri, fatura mukabili iş 
yaptırılması, işin kısmen devamlı işyeri sigortalıları ile yapılması, Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (a) 
bendi kapsamı dışındaki kişilerin çalışması nedenleriyle itiraz edilmesi halinde, Kurumun denetim ve kontrolle 
görevlendirilmiş memurlarınca inceleme yapılır. 

(5) (Değişik:RG-21/8/2013-28742) Kurumun denetim ve kontrolle görevlendirilmiş memurlarınca inceleme 
yapılmasına başlandıktan sonra inceleme sonucuna göre işlem yapılır. Ancak, denetim ve kontrole başlanmakla birlikte, 
işverenin borcu ödeyeceğine ilişkin üniteye yazılı taahhüdünü içeren başvurusu üzerine, ünitenin bu isteği ön kabulü, 
ünite tarafından denetim isteminin geri çekilmesi talebinin ilgili Grup Başkanlığının veya Kurumun denetim ve kontrolle 
görevlendirilmiş memurlarının uygun bulması koşuluyla inceleme durdurulur ve borç kesinleşir. 

(6) Iǚşyerleri hakkında ünitece araştırma yapılmış olması, gerektiğinde Kurumun denetim ve kontrolle görevlendirilmiş 
memurlarınca işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarının tespiti hususunda inceleme yapılmasına engel 
oluşturmaz. Kurumun denetim ve kontrolle görevlendirilmiş memurlarınca sonradan inceleme yapılması durumunda, 
daha önce ödenmiş prim ile varsa gecikme cezası ve gecikme zammı tutarı, işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik 
miktarı üzerinden hesaplanan ve Kuruma ödenmediği anlaşılan prim ile varsa gecikme cezası ve gecikme zammından 
mahsup edilir. 

(7) Kurumun denetim ve kontrolle görevlendirilmiş memurlarınca yapılan incelemede işin yürütümü için gerekli olduğu 
saptanan asgari işçilik miktarının Kuruma bildirilmediğinin veya eksik bildirildiğinin tespiti hâlinde, bildirilmeyen tutar, 
hangi aylara ait olduğu hususunda bir tespit varsa o aylara; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve 
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendi ile (e) bendinin (4) numaralı alt bendi de dikkate alınarak 
gerekli işlem yapılır. 

(8) (Mülga:RG-21/8/2013-28742) 

(9) (Mülga:RG-21/8/2013-28742) 

(10) (Ek:RG-12/1/2018-30299) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu Iǚhale Kanununun 3 üncü maddesinin (b) 
bendinde belirtilen işler dolayısıyla asgari işçilik değerlendirmesi yapılmaz. 
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İtiraz komisyonları 

MADDE 113 – (1) Kurumca, sigortasız çalıştırıldığı veya eksik gün ya da kazanç üzerinden Kuruma bildirildiği tespit 
edilen sigortalılara ilişkin tahakkuklara yapılacak itirazlar Prim Tahakkuk Iǚtiraz Komisyonunca, Kurumca tahakkuk 
ettirilen idarı̂ para cezalarına yapılacak itirazlar Iǚdari Para Cezaları Iǚtiraz Komisyonunca, işkolu koduna yapılan itirazlar 
ise Iǚşkolu Kodu Iǚtiraz Komisyonunca değerlendirilerek, karara bağlanır. 

(2) Prim Tahakkuk Iǚtiraz Komisyonu, ünite amiri veya görevlendireceği yardımcısı, ilgili şef, dosya memuru ve varsa 
avukattan oluşur. 

(3) Kurumca tahakkuk ettirilen ve tebliğ edilen prim borcuna karşı tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde, prim borcunu 
tebliğ eden üniteye dilekçe vermek veya bu dilekçeyi taahhütlü olarak göndermek suretiyle işverence itiraz edilebilir. 
Iǚtiraz takibi durdurur. Iǚtiraz, Uǆ nite Prim Tahakkuk Iǚtiraz Komisyonunda incelenerek en geç 30 gün içinde karara bağlanır. 
Iǚtirazın reddi hâlinde işveren, kararın tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde yetkili iş mahkemesine başvurabilir. 
Iǚşverenin mahkemeye dava açması Kurumun takibini durdurmaz. 

(4) Iǚdari Para Cezası Iǚtiraz Komisyonu, ünite amiri veya görevlendireceği yardımcısı, ilgili şef, dosya memuru ve varsa 
avukattan oluşur. 

(5) Kanunla getirilen yükümlülüklerin yerine getirilmemesi veya geç olarak yerine getirilmesi hâlinde, Kanunun 102 nci 
maddesine istinaden ilgililere idarı̂ para cezası verilir. Iǚdarı̂ para cezaları ilgiliye tebliğ ile tahakkuk eder. Tebliğ 
tarihinden itibaren onbeş gün içinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarına yatırılır veya aynı süre içinde dilekçe 
vermek veya bu dilekçeyi taahhütlü olarak göndermek suretiyle işverence ilgili üniteye itiraz edilebilir. Iǚtiraz, takibi 
durdurur. Iǚtirazlar, ilgili itiraz komisyonunda incelenerek en geç otuz gün içinde karara bağlanır. Kurumca itirazı 
reddedilenler, kararın kendilerine tebliğ tarihinden itibaren otuz gün içinde yetkili idare mahkemesine başvurabilirler. 
Bu süre içinde başvurunun yapılmamış olması hâlinde, idarı̂ para cezası kesinleşir. 

(6) (Değişik:RG-21/8/2013-28742) Iǚşkolu Kodu Iǚtiraz Komisyonu, ünite amiri veya görevlendireceği yardımcısı ilgili 
şef, dosya memuru ve varsa sosyal güvenlik denetmeninden oluşur. 

(7) Kurum, işyerinin tespit edilmiş bulunan tehlike sınıf ve derecesini, yaptıracağı incelemelere dayanarak kendiliğinden 
veya işverenin ya da Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendine göre sigortalı sayılanların isteği üzerine 
değiştirebilir. Kurumca yapılacak değişikliklere ilişkin kararın takvim yılından en az bir ay önce ilgililere tebliği, ilgililer 
tarafından değişiklik isteğinin de takvim yılından en az iki ay önce Kuruma bildirilmesi şarttır. Karara bağlanacak 
değişiklikler, karar veya istekten sonraki takvim yılı başından itibaren yürürlüğe girer. Iǚşverenler ile Kanunun 4 üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (b) bendine göre sigortalı sayılanlar, tehlike sınıf ve derecesi ile prim oranı hakkında 
Kurumca yapılacak yazılı bildirimi aldıktan sonra bir ay içinde Kuruma itiraz edebilir. Kurum, bu itirazı inceleyerek en 
geç üç ay içinde karara bağlayarak sonucunu itiraz edene bildirir. Iǚlgililer, Kurumun kararı üzerine, kararın tebliğ 
tarihinden itibaren bir ay içinde yetkili mahkemeye başvurabilir. 

(8) Iǚtiraz komisyonlarınca itirazın reddi hâlinde, işveren veya sigortalının mahkemeye başvurması Kurum işlemlerini 
durdurmaz. Iǚtiraz süresi geçtikten sonra yeni iddialar ileri sürülemez. Maddi hatalar taraϐlarca ileri sürülmemiş olsa 
dahi itiraz komisyonlarınca re’sen dikkate alınır. Iǚtiraz komisyonları, iş durumuna göre, itiraz komisyonu başkanının 
çağrısı üzerine haftada en az bir defa çalışma saatleri içinde toplanır. 

(9) Iǚşveren, sigortalı veya bunların vekilleri, itiraz hakkında itiraz komisyonunca karar verilinceye kadar itirazlarından 
vazgeçebilirler. Vazgeçme, işverenin üniteye vereceği bir dilekçeyle veya bu husustaki beyanının tutanak ile tespiti 
suretiyle yapılır. Vazgeçme beyanı açık olmalıdır. Vazgeçme hâlinde, itiraz eden o olaya münhasır olmak üzere itiraz 
hakkını kaybetmiş sayılır. 

(10 ) Iǚtiraz komisyonlarınca alınan kararlarda; 

a) Karar ve esas numarası, 

b) Iǚtiraz edenin adı, soyadı, ticari unvanı ve açık adresi, 

c) Iǚşyeri sicil numarası, Kanunun 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendi kapsamında olanlar için sosyal güvenlik 
numarası, 

ç) Tebliğ olunan prim veya idarı̂ para cezası borcunun miktarı, 

d) Iǚtiraz olunan primin veya idarı̂ para cezası borcunun miktarı, 

e) Borç tebligatının tebliğ tarihi, 

f) Iǚtirazın yapıldığı tarih, 
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g) Iǚtirazın konusu, 

ğ) Kararın gerekçesi ve hüküm, 

h) Karar tarihi, 

hususlarının bulunması gereklidir. 

(11) Iǚtiraz komisyonlarınca alınan karar üç nüsha düzenlenir. Uǆ yeler tarafından imzalanıp ünite mührü ile 
mühürlendikten sonra bir nüshası işyeri dosyasında muhafaza edilir, bir nüshası itiraz edene tebliğ olunur, bir nüshası 
da ünitede ayrı bir dosyada saklanır. 

 


